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Dispde sobre as diretrizes para a elaboragio
da lei or¢camentaria de 2012 e da outras

providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORMOSO (MG)
Fago saber que a Cimara Municipal Decreta e eu Sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2%, da

)
Constitui¢do Federal e no artigo 125, §2° da Lei Organica do Municipio de Formoso-MG;
as diretrizes gerais para a elaboragdo dos orcamentos do Municipio para o exercicio

financeiro 2012, compreendendo:

I - as prioridades da Administra¢do Municipal;
II - as metas fiscais;

ITI - a estrutura e organizacio dos orcamentos;

®
o . ' ) o B
V- as diretrizes gerais para a elaborag¢do e execugdo do or¢amento municipal e 2
ﬁ £
suas alteragdes; . =
b !

= \Q

V - as disposi¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VI - as disposicdes relativas a divida publica municipal;

VII - as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;

" VIIL-as disposigdes finais.

CAPITULO I

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

i r————
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Secao 1

Das Prioridades da Adminis'tr{;:iio Municipal

Art. 2° - Em consonancia com o art. 165, § 2°, da Constitui¢fo, as metas e as

prioridades para o exercicio financeiro de 2012 devem observar as seguintes estratégicas:

I - preceder, na alocagio de recursos dos programas de governo constantes no

Plano Plurianual, especialmente aos relativos a garantia de direitos fundamentais de satde,

educagdo, saneamento basico, assisténcia social, ndo constituindo, todavia, limite a
programagdo das despesas.

IT - implantar e desenvolver politicas publicas sociais, visando a melhoria da
qualidade de vida da populagiio do Municipio, especialmente da popula¢do de baixa renda;

I1I - incrementar politicas ptblicas educacionais, objetivando o cumprimento dos
dispositivos contidos na legislagdo pertinente, com vistas a erradicacéo do analfabetismo ¢
melhoria da qualidade do ensino fundamental;

IV - reestruturar a mé.quina\zfdministrativa municipal, buscando a sistematizacdo
da burocracia administrativa, a melhoria da prestagéo dos servigos publicos, a capacitagcdo
e valorizagdo do servidor publico;

V - implantar obras publicas, com objetivo de dotar o Municipio de
infraestrutura suficiente ao desenvolvimento econdémico e social, com vistas a geragdo de
empregos e renda.

VI — buscar equilibrio das contas do setor publico, para que a municipalidade
possa recuperar sua capacidade de investimento.

VII — buscar eficiéncia dos servigos prestados pela municipalidade & sociedade,
mediante o atendimento as suas necessidades basicas;

VIII — Concluir obras iniciadas e em fase de execugdo ou paralisadas, visando
dotar o Municipio de infraestrutura suficiente ao atendimento das necessidades basicas da
administracgéo.

IX — Firmar convenio com o Estado para agdes conjuntas de fiscalizagdo,

combate & sonegagio de impostos e prestacdo de servigos fazendarios no municipio.
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Art. 3° - As prioridades de metas fisicas da Administra¢gdo Municipal para o
exercicio financeiro de 2012, s@io estabelecidas/ no anexo I desta Lei e serfo

compatibilizadas no Plano Plurianual para o quadriénio de 2010 a 2013.

Paragrafo Unico. Na elaboragdo da proposta orcamentdria para 2012, o Poder
Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de
compatibilizar a despesa orcada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das

contas publicas.

Secdo 11

Das Metas Fiscais

Art. 4° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, as metas fiscais estdo
identificadas no anexo II desta lei.
\
Art. 5° - O Anexo de Metas$ Fiscais referidos no art.4° desta Lei, constituem-se

dos seguintes demonstrativos:

I - Demonstrativo I - Metas Anuais;

II - Demonstrativo IT - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

I1I - Demonstrativo III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

IV - Demonstrativo [V - Evolugdo do Patriménio Liquido;

V - Demonstrativo V- Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagio de Ativos;

VI - Demonstrativo VI - Estimativa e Compensagio da Renuincia de Receita:

- VII - Demonstrativo VII - Margem de Expansio das Despesas Obrigatorias de

Carater Continuado; e

VIII - Demonstrativo VIII — Metodologia ¢ Memoria de Calculos.
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Art. 6° - A Lei Or¢camentaria Anual abrangera as Entidades da Administragio
Direta, Indireta constituidas pelas Autarquias ¢ Fundos que recebem recursos do

Or¢amento Fiscal, que forem constituidos até 31 de julho de 2011.

Paragrafo Unico. Os anexos referidos neste artigo serdo apurados em cada

Unidade Gestora e a sua consolidacfio constituird nas Metas Fiscais do Municipio.

Art. 7° - Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4° da Lei 101/2000, o

Anexo de Metas Fiscais indica a natureza da rentncia fiscal e sua compensagdo, de

maneira a ndo propiciar desequilibrio das contas publicas.

§ 1° A rentncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessio de isengdo, alterag¢do de aliquota ou modifica¢do da base de

calculo e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° A compensagdo serd acompanhada de medidas provenientes do aumento da
receita, proveniente da elevacio de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoragio ou

criagéo de tributo ou contribuigdo.

CAPITULO III

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 8° - A despesa orcamentaria, com relagdo a classificagdo funcional e estrutura
programatica, sera detalhada conforme previsto na Lei Federal n® 4.320/64, segundo o
esquema atualizado pela Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministro de Estado do

Or¢amento e Gestdo, observados os seguintes titulos e conceitos:

I - Fungfo: o maior nivel de agrega¢do das diversas dreas de despesas que
competem ao setor publico;
IT — Subfungfo: uma parti¢do da fungfo que agrega determinado subconjunto de

despesa do setor publico;

— N
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III - programa: o instrumento de organizag¢io da agdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensmrado por indicadores estabelecidos
no plano plurianual;

IV — atividade: um instrumento de programag@o para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manuten¢do da agio de governo;

V — projeto: um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da agdo de governo.

VI — Operagio Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengéo das
agdes de Governo, das quais ndo resulta um produto, e nfo geram contraprestacdo direta

sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° Para fins de planejamento e orgamento, considera-se categoria de
programagdo a denominagdo genérica que engloba programa, atividade, projeto e operagéo
especial, e o termo agdo, a que engloba as trés Gltimas categorias.

§ 2° Cada programa identificard as ag¢des necessdrias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades or¢amentdrias responsdveis pela

realizagdo da agdo.

§ 3° As atividades, projetos e operagdes especiais identificard a fungdo ¢ a
subfun¢do as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a portaria SOF/STN 42/

1999 e 163/2001, do Ministério do Orgamento e Gestdo e suas modificagdes posteriores.

§ 4° Os programas da Administragdo Publica Municipal, com sua identificacédo
e composi¢do, em objetivo, agdes. metas e recursos financeiros, sio instituidos no plano

plurianual ou mediante lei que autorize a inclusio de novos programas.

Art. 9° - O orcamento fiscal compreenderd a programagdo dos Poderes
Executivo e Legislativo, seus fundos, 6rgdos e autarquias instituidas e mantidas pelo Poder

Publico.

A
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§ 1° As unidades descentralizadas com gdtonomia orgamentdria e financeira
inclusive o Poder Legislativo, deverdio consolidar sua execugdio no Sistema Central da

Contabilidade da Prefeitura Municipal.

§ 2° Para a consolidagio de que trata o parigrafo anterior, as unidades
descentralizadas, inclusive o Poder Legislativo, encaminhard ao Sistema Central de
Contabilidade da Prefeitura Municipal até o dia 20 subsequente ao més de referéncia, os
dados da execu¢io Orgamentaria, Financeira e Patrimonial através de relatérios e meio

magnético.

Art. 10 - A classificagdo da despesa, segundo sua natureza, observara o esquema
constante da Portaria Interministerial n°® 163, de 4 de maio de 2001, dos Ministérios da

Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com suas alteragdes posteriores.

§ 1° A despesa sera discriminada por categoria econdmica, grupo de despesa,
modalidade de aplicagdo sendo este’o menor nivel de agregagdo da Lei or¢amentaria,

conforme disposto no artigo 4° da portaria 42/1999 do Ministério de Or¢amento e Gestdo.
§ 2° Para os fins de registro, avaliagdo e controle da execugdo orgamentéria e
financeira da despesa publica, € facultado o desdobramento suplementar dos elementos de

despesa, pelos 6rgdos centrais de planejamento e de contabilidade do Municipio.

§ 3° Os quadros de detalhamento de despesa serdo baixados por ato do

executivo e adequados durante a execugdo do orgamento.

Art. 11 - As metas fisicas serdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas

segundo os respectivos projetos e atividades.

Art. 12 - A lei orcamentaria discriminard em categorias de programagéo

especificas as dotagdes destinadas:

I - 4 concessdo de subvengdes econdmicas e sociais;
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Il - ao pagamento de precatérios judiciais, que constario das unidades

or¢amentarias responsaveis pelos débitos. d

Art. 13 - O projeto de lei orcamentdria anual serda encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido na Lei Organica do Municipio e no artigo 17, seus

incisos e paragrafo Gnico da Lei 4.320 e serd composto de:

| - texto da lei;
II - quadros orgamentarios consolidados;
[II - anexo do orgamento, discriminando a receita e a despesa na forma definida

nesta Lei.

Art. 14 - Os quadros or¢gamentdrios a que se refere o inciso Il do artigo anterior,
incluindo os complementos referenciados no art. 17, inciso III, da Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, sdo os seguintes:

[ - evolugdo da receita municipal, segundo as categorias econdmicas e seu
desdobramento em fontes, discriminando cada imposto e contribuigdo de que trata o art.
195 da Constituigdo;

IT - evolugdo da despesa municipal, segundo as categorias econdmicas e grupos
de despesa;

III - resumo das receitas do orgamento, isolada e conjuntamente, por categoria
econdmica e origem dos recursos;

IV - resumo das despesas do orgamento, isolada e conjuntamente, por categoria
econdmica e origem dos recursos;

V - receita e despesa, do orgamento fiscal, isolada e conjuntamente, segundo
categorias econdmicas, conforme o Anexo 1, da Lei n® 4.320, de 1964, e suas alteragdes;

VI - receitas do orgamento, isolada e conjuntamente, de acordo com a
classificaciio constante do Anexo III, da Lei n” 4.320, de 1964, ¢ suas alteracdes;

VII - despesas do orgamento fiscal, isolada e conjuntamente, segundo Poder e
orgdo, por grupo de despesa e fonte de recursos;

VIII- despesas do orgamento fiscal, isolada e conjuntamente, segundo a funcéo,

subfungdo, programa, e grupo de despesa;
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IX - recursos municipais, diretamente arrecadados, no orcamento fiscal, por
orgéo; s £

X - programacio referente & manutengdo e ao desenvolvimento do ensino. nos
termos do art. 212 da Constituigdo, em nivel de o6rgao, detalhando fontes e valores por
categoria de programacdo.

Xl — aplicagdio dos recursos referentes ao Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educag@o Basica — FUNDEB, na forma da legislagdo que dispoe
sobre o assunto;

XII — aplicagdo dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n°® 25;

XIII — aplicagdo dos recursos reservados a saide conforme trata a Emenda
Constitucional 29;

XIV - receita corrente liquida com base no artigo 1° paragrafo 1°, inciso IV da

Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 15 - A mensagem que encaminhar o projeto de lei or¢amentaria contera:

I - andlise da conjuntura econdmica do Pais, atualizando as informagdes de que
trata o § 4°, do art. 4°, da Lei Complementar n” 101, de 4 de maio de 2000, com indicaciio
do cenario macroecondmico para 2012, e suas implicagdes sobre a proposta orgamentaria;

IT - justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais

agregados da receita e da despesa.

Art. 16 - As propostas de modificag@o do projeto de lei orgamentaria anual e os

relativos a créditos adicionais, inclusive suas solicitagdes, serdo apresentadas:

I - na forma prevista na Lei Orgédnica Municipal e com o detalhamento
estabelecido na lei orgamentéria;
II - acompanhadas de exposi¢éo de motivos que as justifique;
- III - as emendas aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal constardo de anexo

especifico da Lei Or¢amentaria anual.

CAPITULO 1V

DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO MUNICIPAL E

A
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SUAS ALTERA(;(?]_—:S

Art. 17 - O orgamento fiscal compreendera as receitas e as despesas dos Poderes

Municipais, seus orgdos, fundos e autarquias instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Art. 18 - A elaboragdo, aprovagio e execugdo do orcamento fiscal do Municipio

sera, também, orientada para:

[ - atingir as metas fiscais relativas a receitas, despesas, resultados primario e
nominal ¢ montante da divida publica estabelecidas nos demonstrativos integrantes desta
Lei, conforme previsto nos §§ 1° e 2° do art. 4°, da Lei Complementar n°® 101, de 04 de
maio de 2000;

Il - evidenciar a responsabilidade da gestdo fiscal, compreendendo uma agéo
planejada e transparente, mediante o acesso publico as informagdes relativas ao orgamento
anual, inclusive por meios eletronicos e através da realizagfo de audiéncias ou consultas
publicas; 5

Il - aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos disponiveis ¢
elevar a eficacia dos programas por eles financiados;

IV - garantir o atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais

capazes de afetar as contas publicas, constantes do Anexo III desta Lei.

Paragrafo unico. As metas fiscais, estabelecidas nos demonstrativos que
integram o Anexo Il desta Lei, poderdo ser ajustadas no Projeto da Lei Orgamentaria, se
verificado, quando da sua elaboracdo, que o comportamento das varidveis

macroecondomicas e da execugdo das receitas e despesas indica a necessidade de revisao.

Art. 19 - Os estudos para defini¢do dos Orgamentos da Receita para 2012
deverdo observar os efeitos da alteragdo da legislacdo tributdria, incentivos fiscais
autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento econdémico, a ampliacdo da base de
calculo dos tributos e a sua evolugdo nos ultimos trés exercicios e a projeg¢do para os dois

seguintes, conforme dispde o art. 12 da Lei 101/2000.

AL
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Art. 20 - Para atender ao disposto no § 3° do art. 12 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o Prefeitgapresentara 8 Camara Municipal, até
o dia 30 de junho de 2011, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio

subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

§ 1° As despesas da Camara Municipal serdo fixadas em 7% (sete por cento) das

receitas estimadas nos quadros mencionados no caput.

§ 2° - A proposta or¢amentdria do Poder Legislativo sera elaborada com base na
estimativa da receita encaminhada ao Poder Executivo para fins de consolidacdo até o dia

31 de julho de 2011.

Art. 21 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagdo dos recursos na lei orgamentaria € em seus créditos adicionais sera feita de forma
a propiciar o controle dos custos das a¢des ¢ a avaliagdo dos resultados dos programas de
governo. ‘

Art. 22 - Na hipétese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do
art 9°, e no inciso Il do § 1° do artigo 31, todos da Lei complementar 101/2000, o Poder
Executivo € o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de
movimentagdo financeira, podendo definir percentuais especificos, para o conjunto de

projetos, atividades e operacdes especiais.

§ 1° Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigagdes
constitucionais ¢ legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos
da divida.

§ 2° No caso de limitagdo de empenhos e de movimentagio financeira de que

trata o caput deste artigo, buscar-se 4 preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

I — com pessoal e encargos sociais;
II — com o pagamento de encargos da divida publica;
III — com a conservagdo do patriménio publico, conforme prevé disposto no

artigo 45 da Lei Complementar n° 101/2001.
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§ 3° Na hipotese de ocorréncia do dispgsto no caput deste artigo o Poder
Executivo comunicard ao Poder Legislativo o Montante que lhe cabera tornar indisponivel

para empenho e movimentagdo financeira.

Art. 23 - Os montantes a serem reduzidos e contingenciados na hipétese do art.
22 serdo fixados pela coordenagdo do sistema de controle interno se houver, ou na sua
auséncia pelo Secretario Municipal de Fazenda, adotando-se inicialmente os seguintes

critérios pela ordem:

1 — N&o adquirir bens imdveis, por compra ou desapropriagéo;

II — Nao se iniciar obras e instalagdes com recursos proprios;

IIT — Néo adquirir equipamentos e material permanente exceto os destinados ao
setor de saide, educagdo e assisténcia social desde que condicionado a existéncia de saldo
financeiro disponivel, vinculados a estes setores.

IV - suspender temporariamente o pagamento em pectinia de horas extras
ressalvadas as destinadas ao setor de ltmpeza e satde, desde que inadidveis.

V — suspender temporariamente o pagamento em pectinia de abono de 1/3 de
férias.

VI — adiar a posse de candidato aprovado em concurso publico excetuando os
casos comprovadamente inadidveis se vinculados ao setor de saude ou educagio.

VII — néo efetuar a contratagio de pessoal por prazo determinado ressalvados os
casos inadiaveis, vinculados ao setor de satide e educagdo ou a programas especiais que
tenham prazo pré-determinado de duragéo.

VIII — Reduzir no prazo de 90 dias em 50% (cinquenta por cento), 0s gastos com
material de consumo e outros servigos e encargos, excetuando-se os vinculados a contratos
firmados com a municipalidade e os dos setores de saude e educagio, nos limites das

disponibilidades de gastos.

Art. 24 - Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagio
para implementacdo ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial

do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.
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Art. 25 - O prazo maximo para a puplicagio do ato de limitagdo de
empenhamento e movimentagio financeira sera de trinta dias apos o encerramento de cada

bimestre.

Art. 26 - Observadas as prioridades a que se refere o art. 2° desta Lei, a lei
orcamentaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e despesas

obrigatorias de duragdo continuada, a cargo da Administragao se:

I - houverem sido adequadamente contemplados todos os que estiverem em
andamento;

IT — estiverem preservados os recursos necessarios a conservagdo do patrimonio
publico;

[1I — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operagdes de crédito, com objetivo de concluir etapas de uma agio

3

municipal.

Art. 27 - As Despesas Obrigatorias de Carater Continuado em relagdo a Receita
Corrente Liquida, programadas para 2012, ndo deverdo ser expandidas, mantidas 0 mesmo

percentual atribuido na lei orgamentaria do exercicio de 2011.

Art. 28 - A transferéncia de recursos a titulos de subvengdes sociais, destinar-
se-io as entidades sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de
atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social, saude, educagdo, cultura,
esporte, cooperagdo técnica, ou que estejam registradas no Conselho Nacional de

Assisténcia Social — CNAS.

- § 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvencgdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento regular nos ultimos
dois anos, emitida no exercicio de 2011 e comprovante de regularidade do mandato de sua

diretoria.
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§ 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdio do Péder Publico com a finalidade de

verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam recursos.

§ 3° Sem prejuizo da observancia das condigBes estabelecidas neste artigo, a

inclusdo de dotagdes na Lei orgamentaria dependerdo ainda de:

I — publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessdo de auxilios, prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade;

Il — identificagdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

Art. 29 - E vedada a inclusio de dotagdes, na lei orgamentaria, a titulo de
“auxilios™ para entidades privadas, ressalvadas, as sem fins lucrativos, de atividade de

natureza continua e desde que e desde que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial,
ou representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais do
ensino fundamental;

I - voltadas para as agdes de salde e assisténcia social de atendimento direto ¢
gratuito ao publico, prestadas por entidades sem fins lucrativos, e que estejam legalmente
habilitadas;

III — voltadas para agdes, eventos e festividades culturais, recreativas, esportivas
e civicas de interesse da comunidade local e regional;

IV — destinadas a agdes de desenvolvimento e infra-estrutura da zona rural ¢
urbana, bem como institucional através de Associa¢do dos Municipios de dmbito regional,
estadual ou federal.

V - consoércios intermunicipais de saude, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos e que participem da execu¢do de programas municipais e
regionais de satde; ou

VI - qualificadas como Organizag¢io da Sociedade Civil de Interesse Publico, de

acordo com a Lei n®9.790, de 23 de margo de 1999.
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§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de auxilios, as entidades devem atender as

seguintes condigdes: e £

I — cumprir as exigéncias e formalidades da L.0.A.S. e do Conselho Municipal
de Assisténcia Social.
II — ter sido declarada em lei como de utilidade publica.

III — Néo ter débito de prestagdes de contas de recursos anteriores.

§ 2° - Para se concretizar a transferéncia dos recursos é necessdrio ainda a

celebragdo prévia de convenio entre as partes.

Art. 30 - Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas no artigo

anterior, a inclusdo de dotagdes na lei orgamentaria e sua execugo, dependerdo, ainda, de:

I - publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessdo de auxilios, prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade;

11 - identificagfio do beneficidrio e do valor transferido no respectivo convénio.

Art. 31 - A inclusdo na lei orgamentaria anual, de transferéncia de recursos para
custeio de despesas de outros entes da Federagfio somente podera ocorrer em situagdes que
envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos

constantes no art. 62 da Lei complementar 101/2000.

Art. 32 - O repasse de recursos a titulo de subvengdo econémica/auxilio
financeiro a entidade privadas de fins lucrativos, associagdes, clubes, somente poderio ser
realizadas se destinarem a promoc¢do de eventos de carater cultural, artistico, desportivo,

recreativo, feiras, exposi¢des dentre outros, mediante autorizagio em lei especifica.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput a prestagdo de servigos, cessdo

de bem publico ou entrega de materiais de consumos por parte dos Poderes Municipais.

Art. 33 - Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas do Municipio, os definidos no Anexo 11l desta lei.

V.4
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§ 1° Os riscos fiscais, caso se concretizes serdo atendidos com recursos da
Reserva de Contingéncia, outras medidas constantes do anexo 1Il e também, se houver, do

Excesso de Arrecadagdo e do Superdvit Financeiro do exercicio de 2011.

§ 2° Caso os recursos citados no § 1° nfo sejam suficientes, o Executivo se

utilizara das demais providencias estabelecidas no anexo I1I desta lei.

§ 3° Persistindo a insuficiéncia, cabera ao Executivo Municipal encaminhar
Projeto de Lei a Camara Municipal, propondo as medidas necessarias a adequagao.

Art. 34 - A proposta or¢amentaria contera reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, no valor maximo de até 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida, prevista para 2012, excluidas deste montante as receitas

vinculadas a finalidades especificas.

Paragrafo Unico. Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentés e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
obtencio de resultado primdrio positivo se for o caso e também para abertura de créditos

adicionais suplementares de dotagdes que se tornarem insuficientes.

Art. 35 - A lei orgamentaria somente contemplard dotagio para investimentos
com durag@o superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no plano

Plurianual ou em lei que autorize sua incluséo.

Art. 36 - Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Or¢amentdria para 2012
com dotagdes vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias,
operagdes de crédito, alienagdo de bens e outras extraordinarias, s6 serdo executados e
utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de
caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou garantido, conforme disposto no art. 8°, §

unico e 50, I da Lei 101/2000.
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Art. 37 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteragdes e
adequagdes de sua estrutura administrativa, com o ebjgtivo de modernizar e conferir maior

eficiéncia e eficacia ao poder publico municipal.

Art. 38 - A cobertura de necessidades de pessoas fisicas de baixa renda,
consignada na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, dependera de atendimento e
comprovagdo, por parte do beneficiado, das exigéncias e condigdes dispostas em

regulamento proprio.

Art. 39 - Atendido os requisitos legais, o Poder Publico Municipal podera
realizar parcerias com a iniciativa privada, objetivando atender projetos e eventos de

interesse publico e de inclusdo social.

Art. 40 - A Lei orcamentaria contera autoriza¢do para a abertura de créditos
adicionais em percentual da despesa fixada.
i
§ 1° A abertura de créditos ddicionais ao or¢amento sera feita por decreto, apos

autorizagdo legislativa e mediante a indicagdo dos recursos correspondentes.

§ 2° Os creéditos adicionais serdao elaborados conforme detalhamento constante

no art. 10 desta lei.

§ 3° A abertura dos créditos adicionais condicionada a existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa, utilizard como fontes as previstas no art. 43 da Lei
4.320/64, permitida a transposi¢do, o remanejamento ou transferéncia de recursos de uma

categoria de programag¢do para outra, ou de um érgdo para outro.

Art. 41 - Durante a execugdo or¢amentaria, a inclusdo de grupos de despesas e
seus elementos, em projetos ou subprojetos, atividades ou sub-atividades e nos
desdobramentos das operagdes especiais, serd feita por meio de decreto, observados os
saldos or¢amentarios dos respectivos projetos ou atividades e mantidas a mesma categoria

econdmica.
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Art. 42 - As emendas ao projeto de Lei orcamentaria com indica¢do de recursos
provenientes de anulagéo de dotago, sem prejuizo do disposto no inciso IT do §3° do artigo

151 da Lei Organica do Municipio ndo incidirdo sobre:

I — dotagdes com recursos vinculados;

II — dotagdes referentes a contrapartida obrigatoria do Tesouro Municipal;

111 — dotagdes que se referirem a obras em andamento;

IV — dotagoes proprias dos Fundos Municipais, quando a emenda alterar-lhe a
finalidade.

Art. 43 - Na programacfio de investimentos em obras da administragdo publica

municipal, considerando o imperativo ajuste fiscal, sera observado o seguinte:

I — as obras iniciadas, especialmente as destinadas ao setor saide e educagdo,
terdo prioridade sobre as novas;

IT — as obras novas somente sgrdo programadas se:

a) for comprovada sua viabilidade técnica, econdomica e financeira;

b) ndo implicarem anulagdo de dotagdo destinadas as obras ja iniciadas.

Art. 44 - Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no plano
Plurianual, que integrarem a Lei or¢amentaria de 2012 serdo objeto de avaliagdes
permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos,

corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fiscais estabelecidas.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
"~ Art. 45 - No exercicio de 2012, as despesas com pessoal dos poderes Executivo

e Legislativo observario as disposigdes contidas nos artigos 18,19 e 20 da Lei

Complementar 101/2000.
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Paragrafo unico. Ndo se considera como substituigdo de servidores ¢
empregados plblicos, para efeito do caput, os,contratos de terceirizagdo relativos a

execugdo indireta de atividades que, simultaneamente:

I - sejam acessoOrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem drea de competéncia legal do 6rgio ou entidade;

IT - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposigdo legal em contrario,

ou quando se tratar de cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente.

Art. 46 - Os Poderes Executivo e Legislativo tomardo por base na elaboragéo de
suas propostas orgamentarias, para gastos com pessoal e encargos sociais, o efetivamente
aplicado nos Gltimos 12 meses e a sua projegdo para o exercicio de 2012, considerando os
eventuais acréscimos legais, admissdes para preenchimento de cargos, a revisdo geral
anual, e os direitos de progressio e quinquénios a serem concedidos a servidores no
periodo, respeitado-se os limites impostos pela Lei 101/2000.

Art. 47 - Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo tinico
do artigo 22 da Lei Complementar n°® 101/2000, a contratag¢do de hora extra ficara restrita a

necessidades emergéncias das areas de satde.

Art. 48 - Se a despesa de pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no artigo
19 da Lei Complementar 101/2000, a adogo das medidas de que tratam os paragrafos 3° e
4° do artigo 169 da Constitui¢do Federal procurara preservar os servidores das areas de

Saude e educacdo.

Art. 49 - Os Poderes deverdo adotar as seguintes medidas para reduzir as

despesas com pessoal aos limites permitidos:

I - eliminar vantagens transitorias concedidas a servidores;
I - eliminar despesas com horas extras;
III - exonerar servidores ocupantes de cargo em comissio;

IV - demitir servidores admitidos em carater temporario.

A




PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSO

ESTADO DE MINAS GERAIS

RUA GOVERNADOR MILTON CAMPOS, N° 47 - CENTRO - CEP 38.690-000 - FORMOSO - MINAS GERAIS
FONE: (38) 3647-1288 - FAX: (38) 3647-1111

Art. 50 - Durante o Exercicio de 2012 o.,Pgder Executivo e o Poder Legislativo
Municipal, mediante lei autorizativa, poderdo criar cargos e fungdes, construir ou alterar a
estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneragdo de servidores, conceder
vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou carater temporario na forma

da lei, observados os limites e as regras da Lei 101/2000.

Paragrafo Unico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo

estar previstos na lei de orgamento para 2012 ou em seus créditos adicionais.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS A DIVIDA PUBLICA

MUNICIPAL

Art. 51 - A lei orcamentaria de 2012, podera conter autorizagio para
contratagdo de Operagdo de credito pgra atendimento as despesa de capital, observado o

limite de endividamento estabelecido pelo Senado Federal.

Pardgrafo Unico. Serfio consignadas na lei or¢amentaria para o exercicio de
2012, dotagdes estimadas das despesas com amortizag@o do principal e dos juros, e outros
encargos exigiveis, tanto da divida fundada contratada, quanto, separadamente, dos
parcelamentos requeridos e vincendos, decorrentes de termos de reconhecimento e

confissio de divida.

Art. 52 - A Lei Or¢amentaria podera autorizar a realizagdo de operagdes de
crédito por antecipagdo de receita, desde que observado o disposto no artigo 38, da Lei

complementar 101/2000.

Art. 53 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislagio
pertinente e enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado primario

necessario através da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira.

A
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CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 54 - Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhard a Camara
Municipal projeto de lei dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributaria Municipal e

incremento da receita ou emitird orienta¢des e procedimentos especificos sobre:

I - adaptacdo e ajustamentos da legislacdo tributaria as altera¢Ses da
correspondente legislagdo federal e demais recomendagdes oriundas da Unido;

IT - revisdes e simplificagdes da legislagdo tributaria e das contribui¢des sociais
da sua competéncia;

III - aperfeigoamento dos instrumentos de protegfo dos créditos tributarios.

Art. 55 - A estimativa da receita que constara do projeto de Lei Orgamentaria
para o exercicio de 2012 contemplara medidas de aperfeigoamento da administra¢io dos
tributos municipais, com vistas a expansao de base de tributagdo e consequente aumento

das receitas proprias.

Art. 56 - A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em
consideragdo, adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislacdo tributaria, observadas a

capacidade economica do contribuinte e a justa distribuicio de renda, com destaque para:

I — atualizacdo da planta genérica de valores do municipio;

IT — Modificagido dos tributos ja instituidos em decorréncia de revisdo da
Constitui¢do Federal;

II1 — As taxas cobradas pelo Municipio com vista a revisdo de suas hipoteses de
incidéncias, bem como de seus valores, de forma a compatibilizar a arrecadagdo com os
custos dos respectivos servigos;

IV — As penalidades fiscais, como instrumento inibitorio da pratica de infragao a

Legislagdo Tributaria Municipal;
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V - Instituigdo de novas taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contrsibginte ou postos a sua disposi¢do;
VI — revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse

publico e a justiga fiscal.

Art. 57 - O Poder Executivo, quando autorizado em lei, podera conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geragdo de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de

classes menos favorecidas.

Art. 58 - A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza
tributaria s6 serd aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14, da Lei

Complementar n° 101, de 2000.

Paragrafo unico. Aplicam-se a lei que conceder ou ampliar incentivo ou
beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a
compensagio, alternativamente, dar-s¢ mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de

despesas em valor equivalente.

Art. 59 - Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados,
mediante autoriza¢do em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita, conforme

dispde o art. 14 §3° da Lei 101/2000.

Art. 60 - Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagdo tributaria e das
contribui¢des que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitagdo na Camara
Municipal.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orgamentaria:

[ - serfio identificadas as proposi¢fes de alteragdes na legislagdo e especificada a

receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;
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IT - serd apresentada programacdo especial de despesas condicionadas a

aprovagdo das respectivas alteragdes na legislagdo. . 4

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 61 - Os valores constantes da Proposta Orgamentaria terdo por base
precos de junho de 2011, e poderdo ser reajustados previamente a execuc¢io orgamentaria,
mediante aplica¢do da variagdo do Indice do IPCA - IBGE, correspondente ao periodo de

julho a dezembro do corrente ano.

Art. 62 - E vedado consignar na Lei Orcamentaria, créditos com finalidade

imprecisa ou com dotagio ilimitada.

Art. 63 - O Poder Executivo realizara estudos visando a defini¢do de sistema de
controle de custos e avaliagdo de resultados das agdes de governo.
L]
Paragrafo unico. A alocagdo de recursos na Lei or¢amentdria anual sera feita
diretamente a unidade orgamentaria responsavel pela sua execu¢do, de modo a evidenciar o

custo das ac¢des e propiciar a correta avaliagdo dos resultados.

Art. 64 - Todas as receitas realizadas pelos Orgdos, fundos e entidades
integrantes do orgamento fiscal, inclusive as directamente arrecadadas, serfio devidamente

classificadas e contabilizadas no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 65 - Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro e declaragio do ordenador da despesa de que trata o art. 16 itens I
e Il da Lei 101/2000 deverdo estar inseridos nos processo que abriga os autos da licitagdo

ou sua dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do art. 16 §3° da Lei Complementar n® 101, de
2000, entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens

€ servigos, os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993.
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Art. 66 - O Poder Executivo esta autorizadg’a assinar convénios com o Governo
Federal e Estadual através de seus oOrgdos da administragdo direta ou indireta, para

realizag@o de obras ou servigos de competéncia do municipio.

Art. 67 - Mediante prévia celebracdo de convenio, acordo, ajuste ou congénere o
municipio podera contribuir ou assumir despesas de competéncia de outros entes da
federagdo em situagBes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais sendo

obrigatdrio ainda a previsdo orgamentaria.

Art. 68 - Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de
2000:

[ - considera-se contraida a obriga¢cdo no momento da formalizagdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

II - no caso de despesas relativas a prestagdo de servigos ja existentes e
destinados a manutengdo da administragdo publica, considera-se como compromissadas
apenas as prestagdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o

cronograma pactuado.

Art. 69 - Os Poderes Executivo e Legislativo deverdo elaborar e publicar até
trinta dias apos a publica¢do da Lei Orgamentdria de 2012, a programagdo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso, nos termos do art. 8% da Lei

Complementar n® 101, de 2000.

Art. 70 - Os Poderes Executivo e Legislativo publicardo o relatério de gestdo
fiscal e seus respectivos anexos, nos termos da Lei 101/2000 e instrugdo especifica do

Tribunal de Contas do Estado, semestralmente.

Art. 71 - Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
que viabilizem a execug@o de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de

dotagfo or¢amentaria.




PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSO |

ESTADO DE MINAS GERAIS

RUA GOVERNADOR MILTON CAMPOS, N° 47 - CENTRQ - CEP 38.690-000 - FORMQSO - MINAS GERAIS
FONE: (38) 3647-1288 - FAX: (38) 3647-1111

Pardgrafo unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo
or¢amentario financeira efetivamente ocorrida, semprejuizo das responsabilidades e

providéncias derivadas da inobservéancia do caput deste artigo.

Art. 72 - Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual
atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por real insuficiéncia de

caixa.

Art. 73 - Caso o projeto de lei orgamentdria ndo seja sancionado até 31 de
dezembro de 2011, a programagdo nele constante podera ser executada para atendimento

das seguintes despesas:

I — pessoal e encargos sociais;

IT — pagamento do servigo da divida.

III — execugdo de objetos de convénios em andamento nos limites dos recursos
transferidos e sua contrapartida. |

IV — aquisigdo de insumos para merenda escolar;

V — manutencdo do transporte escolar;

V1 — aquisi¢do de medicamentos em carater emergencial

VII — manutengdo dos veiculos, maquinas e equipamentos do setor saude.

Paragrafo Unico. Até a sangdo do projeto de Lei orgamentaria, fica autorizada a
execugdo dos créditos orgamentarios propostos, ndo ressalvados nos incisos anteriores, &

razdo de 1/12 (Um doze avos) ao més.

Art. 74 - A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios, conforme
disposto no art. 167, § 2°, da Constitui¢do, sera efetivada mediante decreto do Prefeito
Municipal.

-Paragrafo Gnico. Na reabertura a que se refere o caput, deste artigo a fonte de
recurso devera ser identificada como saldos de exercicios anteriores, independentemente

da receita a conta da qual os créditos foram abertos.
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Art. 75 - Para fins de acompanhamento, controle e centralizagio, os 6rgios da
Administragdo publica municipal direta ¢ indireta.sybmeterfio os processos referentes ao
pagamento de precatdrios & apreciagdo da Assessoria Juridica do Municipio, antes do

atendimento da requisi¢éo judicial, observadas as normas ¢ orientagdes inerentes.

Art. 76 - Em cumprimento ao que dispde o § 2° inciso III, do art. 4° da Lei
101/2000, que trata da evolugdo do patriménio liquido, os recursos obtidos com a
alienag@o de ativos que integram o patriménio do Municipio, deverdo ser reaplicados em

despesas de capital.

Art. 77 - As propostas or¢camentarias do Poder Legislativo, serfio elaborados a
pregos correntes e encaminhados ao Poder Executivo para fins de consolidagfo até o dia

31 de Julho de 2011.

Art. 78 - O Poder Executivo devera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
propondo alterag@o nas Leis que instituiram o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias

e o Orgamento Anual, afim de se promover a convergéncia entre eles.

Art. 79 - O Poder Executivo, para fins de adequagdo a legislagdo vigente,
modificagdes de ordem técnica, ou as necessarias a adequacio do projeto de lei do
Or¢amento 2012, podera propor modificagdes nesta Lei de Diretrizes or¢amentarias
mediante o encaminhamento de projeto de Lei especifico, enquanto a proposta

orcamentaria estiver em tramitacio.
Art. 80 - A modalidade “99” - A definir — é de utilizag@o exclusiva do Poder
Legislativo, sendo utilizada na identificagdo de emendas aprovadas ao projeto de Lei

orcamentaria, cabendo ao executivo na sangio do projeto defini-las corretamente.

Art. 81 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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