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da outras providéncias

O PREFEITO DO MURICIiPIO DE FORMOSO, Estado de Minas Gerais,
no uso da atribui¢do que lhe confere o artigo 80, inciso IIl da Lei Organica do Municipio,
faz saber que a Camara Municipal de Formoso decreta ¢ ele, em seu nome, sanciona ¢
promulga a seguinte Lei:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES, OBJETO E AMBITO DE APLICACAO NORMATIVA
Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Formoso (MG), a
Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece normas de
prote¢@o a livre iniciativa a ao livre exercicio de atividade econdmica e disposig¢des sobre
= atua¢do do Municipio de Formoso, como agente normativo e regulador, nos termos do
disposto no inciso IV do capur do arligo 1° no pardgrafo tnico do artigo 170 e no caput do
artigo 174, todos da Constitui¢do Federal ¢/c o disposto na Lei Federal n.°13.874, de 20 de
setembro de 2019 e no Decreto Federal n.° 10.178, de 18 de dezembro de 2019.
CAP{TULOII
PRINCIPIOS BASICOS E ABRANGENCIA DE ATOS PUBLICOS

Art. 2° Sdo principios que noriziam o disposto nesta Lei:

[ —a liberdade como uma gaiantia no exercicio de atividades econémicas;
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III — a intervengdo subsidiaria ¢ excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas; e

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Art. 3°Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberag@o a licenga, a autorizag@o, a concessdo, a inscrigdo, a permissdo, o alvara, o cadastro,
o credenciamento, o estudo, o plano, o registro ¢ os demais atos exigidos, sob qualquer
denominagédo, por o0rgdo ou entidade da administrag@o publica na aplicagdo de legislagdo,
como condi¢do para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagio ¢
o fim para a instalagdo, a construg@o, a operagdo, a produgdo, o funcionamento, o uso, o
exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servigo.
estabelecimento, profissdo, instalacdo, operagdo, produto, equipamento, veiculo, edifica¢éo
e outros.

CAPITULO III
DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 4° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Municipios, observado o disposto no
paragrafo unico do artigo 170 da Constituigiio Federal:

I — desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdmica;

II — desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais,
observadas:

a) as normas de prote¢do ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a
polui¢do sonora e a perturbag@o do sossego publico;
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b) as restri¢des advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro

negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito
de vizinhanga; e

¢) a legislagdo trabalhista;

III — definir livremente, em mercados néo regulados, o prego de produtos e de
servigos como consequéncia de altera¢des da oferta ¢ da demanda;

IV — receber tratamento isondmico de 6rgdos e de entidades da administragio
publica quanto ao exercicio de atos de liberag@o da atividade econdmica, hipdtese em que o
ato de liberacdo estard vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em
decisdes administrativas andlogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V — gozar de presungd@o de boa-f¢ nos atos praticados no exercicio da atividade
econ0mica, para os quais as duvidas de interpretagdo do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto
se houver expressa disposigao legal em contrario;

VI — desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forga de
desenvolvimento tecnologico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em
regulamento, que disciplinard os requisitos para aferigdo da situagdo concreta, 0s
procedimentos, o0 momento e as condigdes dos efeitos;

VII — ter a garantia de que os negocios juridicos empresariais paritarios serdo
objeto de livre estipulagdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de
direito empresarial apenas de maneira subsididria ao avengado, exceto normas de ordem
publica;

VIII - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da
atividade econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessdrios a instrugdo do processo, o particular serd cientificado expressa e imediatamente
do prazo maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo
fixado, o siléncio da autoridade competente importard aprova¢do tdcita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei; (38) 3647-1552 (L
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IX — arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipotese em que se

equiparard a documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer
ato de direito publico;

X — ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatéria ou mitigatdria
abusiva, em sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade econdmica no
direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execugdo antes da solicita¢do
pelo particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugdo da referida
medida;

b) utilize-se do particular para realizar execug¢des que compensem impactos
que existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade economica
solicitada;

¢) requeira a execugdo ou prestagiio de qualquer tipo para areas ou situagdo
além daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como
meio de coa¢do ou intimidagdo; e

XI — ndo ser exigida pela administra¢@o publica direta ou indireta certiddo sem
previsdo expressa em lei.

§ 1°A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso I
do caput deste artigo sera realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de
denuncia encaminhada a autoridade competente.

§ 2° O disposto no inciso I do caput deste artigo ndo se aplica:

I — as situagdes em que o prego de produtos e de servigos seja utilizado com a
finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadagdo ou de remeter lucros
em forma de custos ao exterior; € (38) 3647-1552 ©
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IT — a legislagdo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as
demais disposig¢des protegidas por lei federal.

§ 3° O disposto no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica a empresa

publica e a sociedade de economia mista definidas nos artigos 3° e 4° da Lei Federal n.°
13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 4° O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica quando:

I — versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie ou de concessdo de
registro de marcas;

I1 — a decisdo importar em compromisso financeiro da administrag¢@o publica;

IIT — houver objeg¢d@o expressa em tratado em vigor no Pais.

§ 5° A aprovagdo tacita prevista no inciso IX do caput deste artigo ndo se
aplica quando a titularidade da solicitagdo for de agente publico ou de seu cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o
3° (terceiro) grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica do proprio 6rgéo ou
entidade da administragdo publica em que desenvolva suas atividades funcionais.

§ 6° O prazo a que se refere o inciso IX do caput deste artigo serd definido

pelo 6rgdo ou pela entidade da administragdo pablica solicitada, observados os principios da
impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em regulamento.

§ 7° O disposto no inciso XI do caput deste artigo ndo se aplica as situagdes
de acordo resultantes de ilicitude.

§ 8° Para os fins do inciso XII do caput deste artigo, ¢ ilegal delimitar prazo
de validade de certiddo emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre Obito.

CAPITULO IV

GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA (38) 3647-1552 (©
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Art. 5° E dever da administragdo publica e das demais entidades que se
vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente a
legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita
em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

[ — criar reserva de mercado ao favorecer, na regulag¢@o, grupo econdmico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

II — redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores
nacionais ou estrangeiros no mercado;

[II — exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim
desejado;

IV — redigir enunciados que impegam ou retardem a inovag@o e a adogéo de
novas tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas
como de alto risco;

V — aumentar os custos de transa¢do sem demonstragio de beneficios;

VI — criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servigo ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VII — introduzir limites & livre formagdo de sociedades empresariais ou de
atividades econdmicas;

VIII — restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um
setor econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX — exigir, sob o pretexto de inscri¢do tributaria, requerimentos de outra
natureza de maneira a mitigar os efeitos do inciso I do caput do artigo 4° desta Lei.

CAPITULO V

NIVEIS DE RISCO DA ATIVIDADE ECONOMICA E SEUS EFEITOS
(38) 3647-1552
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Art. 6° O drgdo ou a entidade responsavel pela decisdo administrativa acerca
do ato publico de liberagdo classificara o risco da atividade econdmica em:

I —nivel de risco I - para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;
II — nivel de risco II - para os casos de risco moderado; ou
lIT — nivel de risco III - para os casos de risco alto.

§ 1° Decreto expedido pelo Chefe do Poder Executivo especificard, de modo
exaustivo, as hipoteses de classificagdo na forma do disposto no caput deste artigo, bem
como as atividades dispensadas de atos publicos de liberag@o da atividade economica.

§ 2° O 6rgdo ou a entidade poderdo enquadrar a atividade econOmica em
niveis distintos de risco:

I — em razdo da complexidade, da dimensdo ou de outras caracteristicas e se
houver possibilidade de aumento do risco envolvido; ou

Il — quando a atividade constituir objeto de dois ou mais atos publicos de
liberagdo, hipdtese em que o enquadramento do risco da atividade seré realizado por ato
publico de liberagéo.

Art. 7° O 6rgdo ou a entidade, para aferir o nivel de risco da atividade
econdmica, considerara, no minimo:

I — a probabilidade de ocorréncia de eventos danosos; ¢

11 — a extensdo, a gravidade ou o grau de irreparabilidade do impacto causado
a sociedade na hipdtese de ocorréncia de evento danoso.

Paragrafo Gnico. A classificagdo do risco serd aferida preferencialmente por
meio de andlise quantitativa e estatistica.

Art. 8° A classificagdo de risco de que trata o artigo 6° desta Lei assegurard
(38) 3647-1552 (&
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I — todas as hipoteses de atos publicos de liberag@o estejam classificadas em,
no minimo, um dos niveis de risco; e

IT — pelo menos uma hipotese esteja classificada no nivel de risco 1.

Paragrafo unico. A condi¢@o prevista no inciso 1l do caput deste artigo podera
ser afastada mediante justificativa da autoridade maxima do érgéo ou da entidade.

Art. 9° O ato normativo de que trata o pardgrafo 1° do artigo 6° desta Lei
podera estabelecer critérios para alteragdo do enquadramento do nivel de risco da atividade
econdmica, mediante a demonstragdo pelo requerente da existéncia de instrumentos que, a
critério do 6rgdo ou da entidade, reduzam ou anulem o risco inerente a atividade econdmica,
tais como:

I — declaragdo propria ou de terceiros como substitutivo de documentos ou de
comprovantes;

Il — ato ou contrato que preveja instrumentos de responsabiliza¢do propria ou
de terceiros em relagdo aos riscos inerentes a atividade econdmica;

IIT — contrato de seguro;
IV — prestag@o de caugdo; ou

V — laudos de profissionais privados habilitados acerca do cumprimento dos
requisitos técnicos ou legais.

Paragrafo Unico. Ato normativo a ser expedido pelo Chefe do Poder
Executivo disciplinara as hipoteses, as modalidades e o procedimento para a aceitagdo ou
para a presta¢do das garantias, nos termos do disposto no caput deste artigo.

Art. 10. O érgdo ou a entidade dara publicidade em seu sitio eletronico as
manifestagdes técnicas que subsidiarem a edigdo do ato normativo de que trata o pardgrafo
1° do artigo 6° desta Lei.
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Art. 11. O exercicio de atividades econdmicas enquadradas no nivel de risco I
dispensa a solicita¢do de qualquer ato ptblico de liberagdo.

Art. 12. Os o6rglos e as entidades adotardo procedimentos administrativos

simplificados para as solicitagdes de atos publicos de liberagdo de atividades econdmicas
enquadradas no nivel de risco II.

§ 1° Se estiverem presentes os elementos necessarios a instrugdo do processo,
a decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagdo de que trata o caput deste
artigo serd proferida no momento da solicitag@o.

§ 2° A presenga de todos os elementos necessarios a instru¢do do processo,
inclusive dos instrumentos de que trata o artigo 9° desta Lei, podera ser verificada por meio
de mecanismos tecnologicos automatizados.

CAPITULO VI
APROVACAO TACITA

Art. 13. A autoridade maxima do ¢6rgdo ou da entidade responsavel pelo ato
publico de liberag@o fixard o prazo para resposta aos atos requeridos junto a unidade.

§ 1° Decorrido o prazo previsto nocaput deste artigo, a auséncia de
manifesta¢do conclusiva do 6rgdo ou da entidade acerca do deferimento do ato piblico de
liberagdo requerido implicara sua aprovagao ticita.

§ 2° A liberag@o concedida na forma de aprovagdo tacita néo:

I — exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploragdo da
atividade econdmica que realizar; ou

II — afasta a sujei¢do a realizagdo das adequagdes identificadas pelo Poder
Publico em fiscalizagdes posteriores.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica:
(38) 3647-1552
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I — a ato publico de liberagdo relativo a questdes tributarias de qualquer
espécie ou de concessao de registro de direitos de propriedade intelectual;

IT — quando a decisdo importar em compromisso financeiro da administragio
publica;

III — quando se tratar de decisdo sobre recurso interposto contra decisdo
denegatoria de ato publico de liberagao;

IV — aos processos administrativos de licenciamento ambiental, na hipotese de
exercicio de competéncia supletiva nos termos do disposto no paragrafo 3° do artigo 14 da
Lei Complementar Federal n.° 140, de 8 de dezembro de 2011; ou

V — aos demais atos publicos de liberacdo de atividades com impacto
significativo ao meio ambiente, conforme estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente no
ato normativo a que se refere o caput deste artigo.

§ 4° O 6rgdo ou a entidade poderé estabelecer prazos diferentes para fases do
processo administrativo de liberagdio da atividade econdmica cujo transcurso importara em
aprovagdo tacita, desde que respeitado o prazo total maximo previsto no artigo 14 desta Lei.

§ 5° O ato normativo de que trata o caput deste artigo contera anexo com a
indicagdo de todos os atos publicos de liberagdo de competéncia do érgdo ou da entidade
ndo sujeitos a aprovagado tacita por decurso de prazo.

Art. 14. Para fins do disposto nesta Lei, o 6rgdo ou a entidade ndo podera
estabelecer prazo superior a sessenta dias para a decisdo administrativa acerca do ato
publico de liberagdo.

§ 1°O ato normativo de que trata o artigo 13 desta Lei podera estabelecer
prazos superiores ao previsto no caput deste artigo, em razdo da natureza dos interesses
publicos envolvidos e da complexidade da atividade econémica a ser desenvolvida pelo
requerente, mediante fundamentagéo da autoridade méxima do 6rgédo ou da entidade.

§ 2° O orgdo ou a entidade considerard os padrdes internacionais para o
estabelecimento de prazo nos termos do disposto no pardgrafo 1° deste art?gh 3647-1552 (L
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Art. 15. O prazo para decisdo administrativa acerca do ato publico de
liberagdo para fins de aprovag@o tacita inicia-se na data da apresentagdo de todos os
elementos necessarios a instrugdo do processo.

§ 1° O particular seréd cientificado, expressa e imediatamente, sobre o prazo
para a anélise de seu requerimento, presumida a boa-fé das informagdes prestadas.

§ 2° Os orgdos ou as entidades buscardo adotar mecanismos automatizados
para recebimento das solicitacdes de ato publico de liberagio.

§ 3° A redugdo ou a ampliagdo do prazo de que trata o artigo 13 desta Lei em
ato da autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade ndo modificard o prazo cientificado ao
particular para analise do seu requerimento nos termos do disposto no paragrafo 1° deste
artigo.

Art. 16. O prazo para a decis@o administrativa acerca do ato publico de
liberacdo para fins de aprovagdo técita podera ser suspenso uma vez, se houver necessidade
de complementagdo da instrugdo processual.

§ 1° O requerente serd informado, de maneira clara e exaustiva, acerca de
todos os documentos e condi¢des necessarias para complementagdo da instrug@o processual.

§ 2° Podera ser admitida nova suspensdo do prazo na hipotese da ocorréncia de
fato novo durante a instrug@o do processo.

Art. 17. O requerente poderd solicitar documento comprobatorio da liberagdo
da atividade econdmica a partir do primeiro dia util subsequente ao término do prazo, nos
termos do disposto no artigo 13 desta Lei.

§ 1° O 6rgdo ou a entidade buscard automatizar a emissdo do documento
comprobatorio de liberagdo da atividade econdmica, especialmente nos casos de aprovacdo
tacita.

§ 2° O documento comprobatério do deferimento do ato publico de liberagao
ndo conterd elemento que indique a natureza tacita da decisdo administratf). 3647-1552 (&
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Art. 18. O requerente poderd renunciar ao direito de aprovagdo tacita a
qualquer momento.

§ 1° A rentncia ao direito de aprovagdo técita ndo exime o 6rgdo ou a entidade
de cumprir os prazos estabelecidos.

§ 2° Na hipdtese de a decis@o administrativa acerca do ato publico de liberagao
nao ser proferida no prazo estabelecido, o processo administrativo sera encaminhado a
chefia imediata do servidor responsavel pela anélise do requerimento, que podera:

I — proferir de imediato a decisdo; ou

II — designar outro servidor para acompanhar o processo.

CAPITULO VII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 19. Enquanto o 6rgdo ou a entidade ndo editar o ato normativo a que se
refere o artigo 13 desta Lei, o prazo para analise do requerimento de libera¢@o da atividade
econdmica, para fins de aprovagdo tacita, serd de 30 (trinta) dias, contado da data de

apresentagdo de todos os elementos necessérios a instrugdo do processo.

Art. 20. Esta Lei ser4 regulamentada por Decreto a ser expedido pelo Chefe do
Poder Executivo.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Formoso, 10 de maio de 2022; 59° da Instalagdo do Municipio.
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